Ordenanza que regula el cambio de

zonificacidén en Lima Metropolitana
y derogan la Ordenanza N° 1911-MML

ORDENANZA N° 2086

EL ALCALDE METROPOLITANO DE LIMA

POR CUANTO:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE LIMA

Visto en Sesion Ordinaria de Concejo, de fecha 5 de abril de 2018, los dictamenes Nos.
28-2018-MML-CMAL y 13-2018-MML-CMDUVN de las Comisiones Metropolitanas de
Asuntos Legales y de Desarrollo Urbano, Vivienda y Nomenclatura; y en uso de las

atribuciones establecidas en el numeral 8 del articulo 9 y el articulo 157 de la Ley Organica
de Municipalidades;

Aprobd la siguiente:
ORDENANZA

QUE REGULA EL CAMBIO DE ZONIFICACION EN LIMA METROPOLITANA Y DEROGA
LA ORDENANZA N° 1911-MML

CAPITULOI
GENERALIDADES
Articulo 1.- OBJETO

La presente Ordenanza tiene por objeto regular el cambio de zonificacién en la provincia
de Lima, en concordancia con las competencias de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, planificacion urbana y
zonificacion de areas urbanas, de acuerdo a la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades y demas disposiciones sobre la materia.

Articulo 2.- AMBITO

Las disposiciones de la presente Ordenanza, son de aplicacion obligatoria en la provincia
de Lima.

Articulo 3.- PRINCIPIOS APLICABLES

Sin perjuicio de la aplicacién de otros principios expuestos en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S N°
006-2017-JUS, la presente Ordenanza considera principalmente los siguientes:



3.1 Legalidad

La Autoridad Municipal debera velar por el ordenamiento juridico, con respecto a la
Constitucion Politica del Peru y las normas urbanisticas, posibilitando la intervencién en la
propiedad predial a fin de preservar el interés general sobre el interés particular.

3.2 Imparcialidad

Las autoridades administrativas actuan sin ninguna clase de discriminacién entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento,
resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general.

3.3. Principio de impulso de oficio

Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion
o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias.

3.4 Eficacia

Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento de la
finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizaciéon no incida en su
validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las garantias
del procedimiento, ni causen indefension a los administrados.

En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del acto que se
privilegie sobre las formalidades no esenciales debera ajustarse al marco normativo aplicable
y su validez sera una garantia de la finalidad publica que se busca satisfacer con la
aplicacioén de este principio.

Articulo 4.- DEL SUSTENTO DE LOS CAMBIOS DE ZONIFICACION
Las peticiones de cambio de zonificacion, deberan contener lo siguiente:

4.1 Memoria Descriptiva, suscrita por un arquitecto o ingeniero civil colegiado, que incluya
la sustentacion técnica de la propuesta de cambio de zonificacién y refiera, como minimo, lo
siguiente:

4.1.1 Indicacion expresa de la actividad a la que se destinaria el predio o inmueble.

4.1.2 Indicacién expresa de la existencia de equipamientos urbanos (educacion, salud y/o
recreacion) y de los servicios publicos basicos suficientes para los requerimientos de la
nueva actividad.

4.1.3 Solo para los casos de peticiones de cambio de zonificacion consideradas
relevantes, las cuales se especifican en el Anexo N° 01 de la presente Ordenanza, se debera
adjuntar, ademas de lo sefialado en los literales 4.1.1 y 4.1.2, una Evaluacién Vial referente
al predio o inmueble y su area de influencia, la cual, como minimo, debera abarcar los
contenidos que se especifican en dicho Anexo N° 01.

4.1.4 Asimismo y cuando el cambio de zonificacién sea para uso industrial, ademas de la
sustentacién senalada anteriormente, se debera presentar una Evaluacioén de la proyeccién y
acciones de mitigacion ambiental, que contenga la caracterizacion ambiental (medios fisicos,
biolégicos, sociales, econdmicos y culturales) e infraestructura de servicio del entorno al
predio, que prevea y proyecte las medidas de disminucion de impacto contaminante propio
de la actividad a desarrollar, u otro aspecto complementario que permita viabilizar y sustentar
el posible funcionamiento de lo pretendido.



4.1.5 En el caso de predios que se localizan en areas de pendientes pronunciadas, se
debera presentar ademas de lo mencionado anteriormente, una evaluacion de estimacion de
riesgo y vulnerabilidad, que prevea y proyecte la caracterizacion en materia de riesgo de
desastre que podria afectar al predio, asi como, las acciones que permitan su reduccién y
ocupacion.

4.1.6 La memoria descriptiva, se sustentara con los siguientes anexos:

a. Copia literal de dominio, expedida por el registro de Predios, con una antigliedad no
mayor de 30 dias calendarios.

b. Fotografias recientes identificando el predio o inmueble del titular, y los predios o
inmuebles colindantes del entorno inmediato.

c. Plano de Ubicacién en escala 1:1000, debidamente georeferenciado en el Sistema
PSAD 56, indicando las dimensiones del terreno y ancho de vias, y Plano de Localizacién a
escala proporcional al tamafio del area que se evaluara.

d. Plano Perimétrico georeferenciado en el Sistema PSAD 56.
e. Plano de Ubicacion del predio graficado sobre el Plano de Zonificacion vigente.

f. Plano de Propuesta de zonificacion, con indicacion del predio o inmueble materia de la
solicitud, a escala proporcional al tamafo del area que se evaluara.

g. Plano de Levantamiento de usos actuales del suelo y de alturas de edificacion en el
area donde se ubica el predio o inmueble, a escala proporcional al tamafio del area que se
evaluara.

Articulo 5.- PETICION DE CAMBIO DE ZONIFICACION EN AREAS MAYORES

Las peticiones de cambio de zonificacién que comprendan areas iguales o mayores de
diez (10) hectareas, deberan estar sustentadas en un estudio de planeamiento urbano del
sector.

Articulo 6.- IMPROCEDENCIA DE PETICION DE CAMBIO DE ZONIFICACION

No procedera el cambio de zonificacion, sobre predios ubicados en zonas arqueoldégicas,
zonas monumentales, Centro Histérico de Lima, cauce de rios y quebradas, riberas o playas.

CAPITULO Il
DEL CAMBIO DE ZONIFICACION
Articulo 7.- CONCEPTO

La aprobacién de la Zonificacidon de los Usos del Suelo constituye el ejercicio de una
funcién de gobierno del Concejo Metropolitano. El pedido de Cambio de Zonificacion, tiene la
naturaleza de peticion de gracia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 121 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante D.S N° 006-2017-JUS y tiene por objeto solicitar de manera excepcional,
el cambio de zonificacién de determinada area, el mismo que podra ser propuesto por los
propietarios de los predios ubicados dentro de la provincia de Lima, sean estos personas
naturales o juridicas, entidades de derecho publico o privado. La peticion es atendible, si el
cambio de zonificacion, coincide con el objetivo de desarrollo de la zona y de la ciudad.



Articulo 8.- OPORTUNIDAD DE PRESENTACION

Las peticiones de cambio de zonificacion establecidas en la presente Ordenanza, no
estan sujetas a plazos ni periodos de presentacién, pudiendo ser presentadas y evaluadas
en cualquier fecha del afio.

Articulo 9.- DE LAS PETICIONES DE CAMBIO DE ZONIFICACION

Las peticiones de cambio de zonificacién, seran evaluadas de acuerdo a las siguientes
etapas:

9.1 Las peticiones de Cambio de Zonificacion, debidamente sustentadas de acuerdo a lo
expuesto en el articulo 4 de la presente Ordenanza, se presentaran por triplicado,
directamente a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

9.2 En un plazo maximo de cinco (05) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
ingresada la peticion, la Subgerencia de Planeamiento y Habilitaciones Urbanas de la
Gerencia de Desarrollo Urbano, verificara el cumplimiento del contenido de la misma.

9.3 La falta o deficiencia en el contenido de la peticion, determinara que la Subgerencia
de Planeamiento y Habilitaciones Urbanas, deniegue dicha peticién.

9.4 Una vez realizada la verificacion sefalada en el literal 9.2 y dentro de los ocho (08)
dias habiles siguientes de ingresada la peticion, la Subgerencia de Planeamiento y
Habilitaciones Urbanas remitira una (01) copia de la misma a la Municipalidad Distrital en
donde se ubica el predio, a fin que, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes, dicha
Municipalidad Distrital, realice las siguientes acciones:

9.4.1 El levantamiento de la opinién de la poblacién vecina colindante, directamente
involucrada con la peticiéon de cambio de zonificacion, a través del Formulario Unico de
Consulta Vecinal (FUCV). Para el caso de los predios ubicados en el Cercado de Lima, la
consulta se realizara a través de la Gerencia de Participacion Vecinal de la Municipalidad
Metropolitana de Lima o de la Unidad Organica que haga las veces de dicha Gerencia.

9.4.2 Exhibir por un periodo de quince (15) dias habiles, en la pagina web institucional y
en un lugar visible de la sede principal u otra sede de la municipalidad distrital, segun se
estime pertinente, un plano de zonificaciéon donde se incluira la ubicacién y descripcion del
cambio de zonificacion recibido, a fin de que las instituciones y vecinos en general del distrito
puedan emitir su opinién sobre la propuesta planteada, debidamente fundamentada y por
escrito, mediante el Formulario Unico de Consulta Vecinal (FUCV), los cuales seran
entregados directamente a la Municipalidad Distrital dentro del periodo de exhibicion. La
Municipalidad Distrital realizara la consolidacién de las opiniones vecinales recibidas.

9.4.3 La Municipalidad Distrital, bajo responsabilidad, realizara la evaluacién de la peticién
de cambio de zonificacién, la misma que sera elevada al Concejo Municipal Distrital, para la
emision del Acuerdo de Concejo respectivo, donde se expresara la opinién sustentada
respecto de lo solicitado. La opiniéon emitida por la Municipalidad Distrital no tiene caracter
vinculante.

9.4 .4 El resultado de la evaluacion efectuada por parte de la Municipalidad Distrital, sera
comunicado a la Subgerencia de Planeamiento y Habilitaciones Urbanas de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, adjuntado la documentacidon que sea pertinente, dentro del plazo
maximo de treinta (30) dias sefialado en literal 9.4.

9.4.5 Si la Municipal Distrital no comunica su pronunciamiento, dentro del plazo sefialado
en el literal que antecede, se considerara como una opinion favorable; pudiendo la
Subgerencia de Planeamiento y Habilitaciones Urbanas continuar con el procedimiento
regulado en la presente Ordenanza.



9.5 Asimismo y dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes de ingresada la peticion de
cambio de zonificacion, la Subgerencia de Planeamiento y Habilitaciones Urbanas remitira
una (01) copia de la misma al Instituto Metropolitano de Planificacién (IMP), a fin de que
realice las siguientes acciones:

9.5.1 De ser el caso, revisar y emitir opinion técnica respecto a la Evaluacién Vial
sefialada en el literal 4.1.3, siempre y cuando el predio se ubique con frente hacia una o mas
vias de competencia metropolitana o con frente a un intercambio vial priorizado del Sistema
Vial Metropolitano y/o;

9.5.2 Revisar la Propuesta contenida en la peticion de Cambio de Zonificacién y emitir su
Opinion Técnica, bajo responsabilidad.

El analisis sefialado en los numerales 9.5.1 y/o 9.5.2, sera realizado en un plazo méaximo
de treinta (30) dias habiles, contados desde el dia siguiente de recepcionada la peticién de
cambio de zonificacion, por parte del Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP), de
acuerdo a lo expuesto en el literal 9.5. Dicho plazo podra ser ampliado excepcionalmente
hasta por quince (15) dias habiles adicionales, de manera fundamentada.

9.6 De ser el caso que la peticion contenga propuestas de proyeccioén y acciones de
mitigacion ambiental, se remitira copia de dicha sustentacion, a la Gerencia de Servicios a la
Ciudad y Gestion Ambiental, a fin que dentro de los quince (15) dias habiles seguimiento
dicho érgano emita su Opinién Técnica sobre la misma, bajo responsabilidad.

9.7 De ser el caso que la peticion contenga propuestas de estimacion de riesgo y
vulnerabilidad se remitira copia de dicha sustentacion, a la Gerencia de Defensa Civil y
Gestion de Riesgo de Desastre, a fin que dentro de los quince (15) dias habiles seguimiento
dicho érgano emita su Opinién Técnica sobre la misma, bajo responsabilidad.

9.8 Una vez recibida la opinion de la Municipalidad Distrital respectiva, la opinion del
Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP) y, de ser el caso, de las Gerencias de Servicios
a la Ciudad y Gestion Ambiental, asi como, de Defensa Civil y Gestién del Riesgo de
Desastre, la Subgerencia de Planeamiento y Habilitaciones Urbanas remitira todo lo actuado
a la Gerencia de Desarrollo Urbano, adjuntando su propio informe técnico. La Gerencia de
Desarrollo Urbano, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes a la fecha de
ingreso de la peticién de cambio de zonificacion a la Municipalidad Metropolitana de Lima y
bajo responsabilidad, la remitira a la Comision Metropolitana de Desarrollo Urbano, Vivienda
y Nomenclatura del Concejo Metropolitano, conjuntamente con todo lo actuado.

Excepcionalmente, la Gerencia de Desarrollo Urbano, de manera fundamentada, podra
ampliar hasta por diez (10) dias habiles adicionales, el plazo de remision de dicha
documentacion

Articulo 10.- EVALUACION DE LA COMISION METROPOLITANA DE DESARROLLO
URBANO, VIVIENDA Y NOMENCLATURA'Y APROBACION DE LAS PETICIONES DE
CAMBIO DE ZONIFICACION

10.1 La Comisién Metropolitana de Desarrollo Urbano, Vivienda y Nomenclatura del
Concejo Metropolitano de Lima, emitira un dictamen sobre cada peticidn recibida.

10.2 Luego de la emisién del dictamen antes referido, las peticiones de cambio de
zonificacion, seran resueltas por el Concejo Metropolitano de Lima. La aprobacion se
efectuara mediante Ordenanza. La desaprobacion se efectuara mediante Acuerdo de
Concejo.

Articulo 11.- EXTENSION DEL CAMBIO DE ZONIFICACION



En ningun caso se aprobaran Cambios Especificos de Zonificaciéon de un solo predio, sino
que estas modificaciones, se haran extensivas como minimo a todo el frente de la manzana
o a los dos frentes de la via o a toda la manzana o bien al sector urbano en donde se ubica el
inmueble materia de la solicitud. Constituye excepcion a lo establecido, los casos de cambio
de zonificacion para Equipamientos Urbanos de Educacion, Salud y Otros Usos, sin perjuicio
de otros supuestos que presenten caracteristicas especiales, debidamente sustentadas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
Primera.- De los Procedimientos de cambios de zonificacion en tramite

Los cambios de zonificacion que hayan sido ingresados a la Municipalidad Metropolitana
de Lima con anterioridad a la vigencia de la presente Ordenanza, se regiran por las
disposiciones aplicables al momento de su presentacion, salvo que el peticionante desee
adecuarse a lo expuesto en la presente norma.

A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, no se admitira la presentacion de
cambios de zonificacion al amparo de la Ordenanza N° 1617-MML.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Peticiones de Cambios de Zonificacion considerados relevantes y
Contenidos minimos de la Evaluacion Vial

Apruébese el Anexo N° 01 que contiene la relaciéon de los Cambios de Zonificacion
considerados relevantes y los contenidos minimos de la Evaluacion Vial.

Segunda.- Formulario Unico de Consulta Vecinal
Apruébese el Anexo N° 02 que contiene el Formulario Unico de Consulta Vecinal (FUCV).
Tercera.- Reajuste Integral de Zonificacion

Los gobiernos locales que conforman la provincia de Lima, tienen un plazo maximo hasta
el 30 de setiembre del 2018, para presentar sus Proyectos de Reajuste Integral de
Zonificacion de los Usos de Suelo de su respectivo Distrito, de conformidad con lo normado
en la Ordenanza N° 1862. Culminado dicho plazo y de no haber remitido la propuesta
requerida, el Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP) o quien haga sus veces, se
encargara de la formulacién del Nuevo Reajuste Integral de Zonificacion de los Usos de
Suelo de Lima Metropolitana, de acuerdo con sus competencias y alcances normativos, en
coordinacién con las Municipalidades Distritales que conforman la Provincia de Lima.

Cuarta- Prohibicion de Cambios de Zonificacion en Zonas de conflicto limitrofe

No se aprobaran(xnora seu cambios de zonificacion en zonas donde existan controversias o
conflictos limitrofes distritales, hasta que los mismos sean solucionados.

Correspondera al Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP) identificar dichas zonas de
controversia o conflicto territorial, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles contados desde
la entrada en vigencia de la presente ordenanza.

Quinta.- Vigencia

La presente Ordenanza entrara en vigencia, al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial “El Peruano”. Los Anexos N° 01 y N° 02 seran publicados en la pagina web de la
Municipalidad Metropolitana de Lima (http://www.munlima.gob.pe/)



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

Unica.- Deréguese la Ordenanza N° 1911-MML que norma los procedimientos de cambio
de zonificacion de Lima Metropolitana, salvo para aquellas solicitudes de cambio de
zonificacion ingresados a la Municipalidad Metropolitana de Lima, al amparo de dicha norma,
antes de la vigencia de la presente Ordenanza.

POR TANTO

MANDO SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA.
Lima, 5 de abril de 2018

LUIS CASTANEDA LOSSIO

Alcalde de Lima
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